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AUTO Ne. _
POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN TRAMITE AMBIEN TAL

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Ley 1333 de 2009, la
Resolucién Ne. 3074 de 26 de Mayo de 2011, en concordancia con lo estiblecido
en el Decreto Distrital 109 del 16 de Marzo de 2009, modificado por el Decreto
Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de No/iembre
de 2006, conforme a la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, y

CONSIDERANDO

Que un ANONIMO mediante Memerando SDA con radicado No. ER 30320 ce 25 de
agosto de 2005 allega informacién al DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente
sobre tala realizada sin autorizacién, en el andén del Conjunto Residencial ubicado
en la Diagonal 44 No. 43 A - 30, localidad de Engativa, Barrio La Esmeralda.

En vista de lo anterior se practicé visita a la direccién mencionada, emi iéndose
Concepto Técnico No. 1339 de 14 de febrero de 2006, donde se verificd le tala de
siete (7) individuos arbéreos de las siguientes especies: cuatro (4) N.N. un (1)
Sauco, un (1) Guayacan y un (1) Paima de Yuea, ubicados en el anién, en
espacio plblico. Realizado presuntamente por el sefior JUVENAL CUADRADO,
administrador del Conjunto Residencial.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que le corresponde a Estado
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauraciéon o sustizucién y
ademés debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.
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Que la enunciacién constitucional referida a los principios que rgen los
procedimientos de la administracién, encuentran la definicién de su conte «to en el
articulo 3° del Cddigo Contencioso Administrativo, sometiendo toda ¢ ctuacién
administrativa a la regulacién normativa de las premisas sefialadas.

Que en este sentido, el articulo tercero del Titulo I - Actuaciones Adminisirativas -
del Cdédigo Contencioso Administrativo, consagra los Principios Orier tadores,
estipulando lo siguiente: "..Las actuaciones administrativas se desarrollaran ccn arreglo

a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, pubi’cidad y
contradiccion...”

Que en este orden de ideas, sefiala que en virtud del principio de celer dad, las
autoridades tendran el impulso oficioso de los procedimientos y confirme al
principio de eficacia se debera tener en cuenta que los procedimiento; deben
lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con ¢! fin de
evitar las decisiones inhibitorias.

Que mediante circular instructiva No. 05 del 8 de Septiembre de 2010 la Jireccidn
Legal Ambiental, expuso la consulta realizada a la Universidad Exteriado de
Colombia, en el marco de la relacién contractual del convenio 00(25-2008
celebrado entre esta y la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, que uvo por
objeto el saneamiento juridico de los expedientes contentivos de tramites
ambientales, en donde se sefiald:

"(...) con el fin de dar claridad a sus Inquietudes, es importante que por pérte de la
Secretaria se adecuen los tramites sancionatorios a lo preceptuado en la Ley 1335 de 2009,
considerando que aplica para los procedimientos que deban iniciarse despu’s de su
publicacion, por lo que los procesos iniciados bajo el régimen del Decreto 1594 de 1984
deberdn continuarse bajo esa norma. (--) Lo anterior, implica que la nueva norma
sancionatoria NQ_ES APLICABLE RESPECTO DE ACTUACIONES O QUITAS DE
CONOCIMIENTO DE (A AUTORIDAD AMBIENTAL, OCURRIDAS ANTES DE SU EXPZDICION,
respecto de las cuales no se haya iniciado trémite. Lo anterior aplica igualmente ri:specto a
Jos términos de caducidad,

(..) En lo relacionado con denuncias, incautaciones o conceptos técnicos re‘eridos a
infracciones de cardcter ambiental ocurridas antes de la entrada en vigencia de la norma y
con mads de tres afios de ocurrencia, respecto de las cuales no se haya iniciad: trémite
sancionatorio alguno, estas deben ser archivadas toda vez que la accion para iniciar la
investigacion ya caduco”
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respecto de las cua/es no se haya /n/ciada trémite. I.o anl‘efmf aplica /gua/ment’e especto a
los términos de caducidad,

(.) En lo relscionado con denuncias, incautaciones o coneeptos técnicos r feridos a
infracciones de cardcter ambiental ecurridas antes de s entrada en vigencia de k' norma y
con mas de tres afios de ocurrencia, respecto de las cuales no se haya iniclaco trémite
sancionatorfo alguno, estas deben ser archivadss toda ver gue la aecion pars inicisr la
investigacion ya caduce”

Que conforme a lo anterior y a los lineamientos jurfdicos expresados en a citada
circular, emanados de la Direccién Legal Ambiental de la Secretarfa Distrital de
Ambiente, y con el fin de evitar el desgaste administrativo y en observanc a de los
principios de economia y celeridad ha de entenderse que en relacién con de nuncias,
incautaciones o conceptos técnicos referidos a infracciones de cardcter anbiental
ocurridas antes de la entrada en vigencia de la norma, esto es el 21 de Julio de
2009, respecto de las cuales no se haya iniciado tramite sancionatorio alyuno, es
procedente la declaratoria de archivo,

Que como corolario de las descripciones normativas tanto sustantiva: como
procesales, objeto de analisis en esta providencia, es importante sefalar ¢ue una.
vez efectuado el estudio de la documentacién, contenida en el expediente ['M-08-
06-1473, a nombre del sefior JUVENAL CUADRADO, con fecha 19 de e iero de
2006, se determind que, a la entrada en vigencia de la Ley 1333 de 2009, esto es
el 21 de Julio de 2009, no se habia iniciado tramite sancionatorio alguno por lo
que este Despacho considera procedente disponer el archivo definitivo de las
actuaciones administrativas adelantadas.

Que, de otro lado, si bien es cierto, el sefior JUVENAL CUADRADO, :parece
como presunto contraventor, también es cierto que al no declararse respon:able ni
imponérsele una sancién, fue imposible desvirtuar o confirmar con certez) dicha
condicidn.
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Que la jurisprudencia en materia del Debido Proceso Administrativo h: venido
desarrollando de manera minuciosa las directrices que enmarcan su con-enido y
aplicacién en los siguientes términos:

"...El articulo 29 de la Carta Politica dispone que el debido proceso debe observarse
en toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, es decir que o 2iga no
solamente a los jueces sino también a los organismos y dependencizs de I3
administracion publica. ”

Que el debido proceso administrativo consiste en que los actos y actuaci>nes de
las autoridades administrativas deben ajustarse no sélo al ordenamiento juridico
legal sino a los preceptos constitucionales. Se pretende garantizar el ‘orrecto
ejercicio de la administracion publica a través de la expedicién di actos
administrativos que no resulten arbitrarios y, por contera, contrario: a los
principios del Estado de derecho.

Ello en virtud de que “toda autoridad tiene sus competencias definidas detro del
ordenamiento juridico y debe ejercer sus funciones con sujecion al prinipio de
legalidad, a fin de que los derechos e intereses de los administrados cuer.ten con
la garantia de defensa necesaria ante eventuales actuaciones abusivas, re izadas
por fuera de los mandatos constitucionales, legales o reglamentarios vigent.ss....”

"De la aplicacion del principio del debido proceso se desprende (ue los
aaministrados tienen derecho a conocer las actuaciones de la administricion, a
pedir y a controvertir las pruebas, a ejercer con plenitud su derecho de deensa, a
impugnar los actos administrativos y en fin a gozar de todas las g.irantias
establecidas en su beneficio”. ( Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-1341 del 11
de diciembre de 2001 (M.P. Alvaro Tafur Galvis). ).

"El derecho de defensa en materia administrativa se traduce en la faculiad que
tiene el administrado para conocer la actuacion o proceso administrativo qie se le
adelante e impugnar o contradecir las pruebas y las providencias que e sean
adversas a sus intereses. La administracion debe garantizar al ciu7adano
Interesado tal derecho y cualquier actuacion que desconozca dicha garéntia es

contraria a la Constitucion.
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En efecto, si el administrado no estd de acuerdo con upa decisidy de la
administracion que le afecte sus intereses tiene derecho a efercer los ecursos
correspondientes con el fin de obtener que se revogue e modifigue (Corte
Constitucional, Sentenela 1021 de 2002)".

Que en aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la defe nsa, es
importante precisar que no es viable exigir el pago de la compensacion a q Je hace
referencia el Concepto Técnico No. 1339 de 14 de febrero de 2006, obrante
dentro del expediente, al no haberse podido establecer con cereza la
responsabilidad por parte del sefior JUVENAL CUADRADO.

Que la Resolucién No. 3074 de 26 de Mayo de 2011, por medio de la cual se
delega funciones al Director de Control amblental la expedicién de los actos
administrativos que decidan directa o indirectamente el fondo de las actu aciones
administrativas, establecié en el articulo 19, literal b), delegar en el Director de
Control ambiental las funciones entre otras de “Expedir los actos adminie trativos
de archivo, caducidad, pérdida de fuerza de ejecutoria, revocatoria directa y todos
aquellos analogos a una situacién administrativa semejante a las citadas”.

Que el Acuerdo 257 del 30 de neviembre de 2006, mediante el cual se mo lificé la
Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformé el Departimento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretarfa Distital de
Ambiente - SDA, le asigné entre otras funciones, la de ejecutar el ccntrol vy
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y matiejo de
recursos naturales e implementar las acciones de policia que sean pertin:ntes a
efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sancior es que
corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, por medio del
cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA,
modificado por el Decreto 175 de 2009 y la Resolucién 3074 del 26 de rrayo de
2011, esta Direccion de Control Ambiental es la competente en el caso que nos
ocupa, para disponer el archivo definitivo de las actuaciones adminis rativas
adelantadas por esta Secretaria.
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En mérito de io expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Declarar el archivo de las actuaciones adelantadas por la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, contenidas en el Expediente DM-08-06-
1473 a nombre del sefior JUVENAL CUADRADO, por las razones expue stas en
la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Que con lo decidido en el articulo anterior se da iraslado
al Grupo de Expedientes para que proceda archivar y retirar de la base d2 datos
del a Entidad.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese de lo proveido al sefior JUVENAL
CUADRADO, en Ia Transversal 40 No. 44-56, localidad de Engativa, Bairio La
esmeralda.

ARTICULO CUARTO: Publicar Ia presente providencia en el boletin de Ia ¢ntidad,
y fijarla en lugar plblico, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la
Ley 99 de 1993.

ARTiCULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso al juno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D. C., a los ) 5 AGO 2001

& Quwa/

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyectd.- Dra .Maria Elena P4#7 Fetecua
Ravisé.- Dr. Oscar Tolosa Y~
Aprobé.- Dra. Diana Patrichk Rios Garcs’a'(

Expediente DM--08-06-1473
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